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En terminant, jaimerais souligner les muliiples collaborations dont Ia Jable de consultation a hénélicié,
tout au long de ce processus. le voudrais rappeler la contribution exceptionnelle du Comid d'experts el
d'information, présidé par M. Pand-André Comean, assisté de M™ Louise Roy et de M. Jean-Maic Carpentier:
saus leur autoricé, grice a leur appui, la premiére phase du Débat public a vépondu aux attentes multiples
qui étatent soulevées. Ces atentes éaient out & faic considérables. By répondany, le Comité d'experts et
dinformation a jeté les bases indispensables du travail que nous weminons aujoard huot.

Les tonctionnaires du ministere des Ressources naturelles, regroupés au sein do Seorctariat dhe débat public,
ont apporté un soutien sans laille tout au long du processus, faisant preove d'un professionnalisme ¢ d'un
sens des responsabilites exemplaires. Particulierement lors des phases dlinformation et de consultation, ils
anl accompagnd le débat, facilitant les échanges et appuyant les membres de Lo table dans feuns rellexions,

Le secrétaire du Débat public, M. lean-Pierre Pellegrin, était ¢palement fe seardtaire de La Table de consulta-
tion. A ce titre, il a mis au service des membres de la table sa plume, son espric de synthése, €1 sa grande

connaissance des questions énergétiques. [l a joud un rdle essenticl dans le déroulement de nos travaux
commye dans la rédaction du rapport Le document qui vous est remis avjourd’ hui o'aurait pas cette torme

suns sa collaboration, ses conseils et son implication.

Dans cet exercice diflicile mais modvant, les membies de la fable de consultaton ond sequ un appui pré-
vieux des deux nwatbres de PAssemblée nationale qui les ont accompagnds pendant une bonne partie Ju
processus, MM, Serge Pesligres et Chiistos Sirros. Leurs conseils judicieux aond directement contribué 2

Vennchissement des réflexions et des recommandations.

Dans ces remerciements, nne place parriculiere doit étre faite & M. Prangois Cendron. En cint e ministre
des Ressources naturelles, i a assuré le déclenchement du Débat public ¢t permis son bon déroulement.
Noriginalité du processus reten, tes résuliats dont il est maintenant possible de profiter doivent beaucoup
Ason ouveriure d'esprit ainsi qu'a son grand respect du processus démocratique et de Ta participation do
puhlic,

Les membies de la Table de consuliation sonr trés conscients de 'importance des responsabilités gue le gou-

vernement leur avait demandé dassumer. s savent que le 13ébat public sur 'énergic a suscitd dans la popu-
Lation beanconp dattenies, e que ces attentes ne devaient pas cue dégues. s sont copendant persuades que
le rapport qu'ils vous remetent réponidra aus espoirs ainsi soutevds, le gouvernement ayant ainsi pagne le

pari gu'il avait effected, en langant le Debat public snr energie.
Iin vous reserciant, au nom des membres de 1a table 1 en mon nom personnel, de la contfiance que e gou-

vernement du Québec et vous-méme nous avez manilestée, je vous pric de croire, Monsicur le Ministre, a
Fassurance de ma considéntion distinguée,

/Q-Q/mm; DY/ SR

Le president de i lable de conasntattion,
Alban D'Amours
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du ters de la demande otale d'énergie des
WARSPLIS, comparativement 3 enviuon le guart
actuclemend®.

Les données sont done olatres: la demande d'é-
nergie du seciewn des transports provient en
majeure partie de l'utilisation de I'automobile,
wndis gque Ie transport des marchandises par
camion représente, el de loin, le marché en plus
furte croissance.

Pans oo secteur, ait les produits pétroliers 1€pon-
dent de Tagon presque exclusive a la demande,
d'importantes possibilites d'cfficacité énergétique
existent. Le ministére de 'Energie et des
Ressources avdail estind, en 1992, que le guare du
potentiel éorique d'eflicacité énerpétique du
Quéhec provenait du secteur des transports™,
Fexistence d'un el powentiel est cruciale, puisque
les activites Energeligues du secleur des transports
cxpliquaient A elles seules, en 1994, 37 U des
emissions de bioxyde de carbone et 64 9 des
Emissions de composcés organigues volatils lides

aux activitds fncrpdligues’?,
Des enjeux de société

Valet majeur d'une palitique énergétique, le
sectenr des iransports souteve en fa des questions
extremement larges, en raison des enjeux de
socetd dies 3 In facon dond cireulent, dans notre
collectivitd, personnes of murchandises,

s Lo statut de la voiture peesonnelle est 'un de
ces enjeux. Pour la plupart de ceux qui 'u-
titisent, Nanemobile pesonnelle est plus gu'un
maoyen de transport. Dans nos sociétds mo-
dernes, sa valorisation en tant qu'insaument de
libernd individuclle et dalfirmation de sol i a
permis d'acqueriv une valeur sociale importante,
et deeprésenter ainst le moyen de déplacement

privilegid par le citoyen,

AuQuchee commie dans e reste de 'Amérique du
Nord, plusieurs actewns structuels tels que Vexten-
sion des zones de consoinmation périarbaines, I
deéveloppement du iéscaun des autoroutes, le zo-

nape différencié des activités de travail, de vési-

dence et de loisins rendent aujourd Tl Fauatomo
bile individuelle indispensable & b plupan des
citoyens, Lautomobile constitue souvent un outl
obligé daccessibilite aux emplois. De plus, dans
les végions ruvales ou a faible densivd de popula-
tion, 1l nexiste en géndral avcune alterative elii-
cace au véhicule individuel,

* Le role sans cesse acoru joud par le camion-
nage, dans fe transport des marchandises, s'ox-
pligue également par des phénomenes
économiques ¢l socianx globaux, qui se
développent di'échelle nord-mudricaine ¢t mon-
diale. ba compétition internationale ¢l les taux
d'intérér relativenent élevds ant lorcé les entre-
prises & adopter des mades de gestion wujours
plus rigoureusx. n particulter, Tes entreprises
administrent lenrs stocks e fugon de plus en
plus serrée. Les entreprises privilégiont la
stratégie chite des «flex tendus» (sjustin time»),
qui consiste 2 limiter 3 leur strict minimum les
trais inventaire en donnant aux approvision-
nements e maximum de flexihilité

Dans Papplication de cette stratdgie, le camion
lourd devient dilficile & remplacer. To transport
par camion permet en effet de bénélicier d'une
souplesse dans les Hvratsons, d'iine rapidite er

d'une adaptabilité dans la gestion des comman-

des que les autres modes de gansport peavent dif-
ficilement égaler. Cetle endance lourde en fwenr
du transport des marchandises par camions est
abservée dans la plupact des prays industeialises.
Ile prend une amplear particalicre ao Quchee
comme dans Fensemble des provinees cana
diennes, en mison de Patfaiblissement stractured
du senl mode de tansport alernatii = e chemin
de fer , laissé en désadchude Dnte dinvestisse:

ments consentis depuis de nomlneuses anndes,

Le ranspart des marchandises par L route devient
ainsi, de fagon arobssante, wn Slément stratdgiguee de
Lo compétitivité de plusicars de nos entreprises.
Toute mesure cercitive contre o modde de transpornt
risgue de vejaillie surv b ecapacitd concamentielle de
plusicurs de nos secteurs de production, on plus
daflecter directement les compagnics quehécomses

spécialisées dans e immsport par rouke.

B Peppdntunr e dodvosnde o eiergee e Quebec s oo TR 208 ops o, pages 23 e 51

leffrn ate inen getraue et uedics : Goalurtion du potentied théerue, nacs 1392, Travans prépanatoires o Ly stadegic squehe-

caise defliencite dncrgétgue. gowvernement du Luéchee, ministere de VEncrgic of des Ressotrees, page 1o
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culiers et Ju vansport collectl, Des installations
adeguines devinient également eure olfertes aux
utilisateurs de bicyclette. On songe 3 des sta-
flonname s séariaires pour les vélos, ainsj
qu L possibilité de wansporter tes bicycleties
dans fes miétros e les autobus, aver des mdea-

nismes Liriaies appropriés.

* Dang certaines régions, des expériences encou-
lageantes ont £ effecodes alin d'encourager le
transport intermodal camion-train. L'wili-
sation conthinde du camion e de la vole tercée
pour transporier les marchandises permet de
maximiser les avantages de ces deux modes de
mansport, de rentamtiser les réseaux terroviaires
existants, tout en Hmitant tes impacis énergé-
vigues globaux. Des installations approprides
doivent cependant &tie disponibles, pour per-
metire e tansbordement efficace et wapide des
nuarchandises. Des ellorls prioritaires devraient
érre consacrés 3 la promotion de ce type de
transporl, gui constitue une réponse a 1a crois-
saunce considérable de la circulation des

marchandises par route,

= Uy mandat spécifigue devrait e donndé 2
UAgence de Veilicacité éncrgélique, afin de sti-
muler les efforts de recherche appliquée concer-
nant la réduction des pertes de temps, lors des
tueilaces entie les modes de tansport. Ces eftorts
pownient déboucher sur de ta recherche avancee.

Mieux utiliser les infrastructures
existantes, promouvoir les
comportements économes en energie

O opeut endin répondre plus etficacement aux
besoins de déplacement en encourageant une
mvilletre wtilisaton des infrastriciares existantes,
ctoen bivansant b promotion des comportenenis
cconantes o énergie. De multiples sugpestions
onl ¢ié pidsentées G cette fin, lors des awdiences
publiues. L'Agence de elficacité énergélique
doeviait en analyser systématiguement intéét g1
La faisabilité, Parmi les interventions proposées, on

[ NEe OGINNent kR
» La resCructuratiaon des heuves de travail, atin de
mictx éater bes besoins de transpove. Des possi-

lites intéressantes oxistent @ ce niveau;

* un réexamen du Code de la route, sous Pangle

oo g Do o hoaoe - Hagpoo de la Table s

de Petfivacitd dnergétigue. Uino el ieosxamien con-
duirait peut-€tre dutonsei be virage 2 droite, s
un fei roupe;

unc meilleure synchrenisation des leux de cis-
culation, dans les villes. Pl appuai pournait éne
apporé aux municipabités 3 cowe fin, au plan
wehnigque,

Iappui au transport maritime. Mour la circula-
tion des marchandises, le tansport pat voic
maritime représente presgue 1oonp sir le maode
le plus efficace, av plan éncrpétique. Dans oo
secrenr d'activitds, sountis 3 o juridiction
fedérle, des miesures récentes annoncées par e
souvernemenl canadicn latssent craindre un
rencherissement significatit des coms. Ta future
politque Encrgétigue deveait prevoirn des intee-
ventions gonvernemeniales approprices, afin
que les possibilités offeries, au Quiébed, par le
réseat Jde dransport maritime, soient pletnement

exploitdées,

la promotion du co-voiturage Lo co-voiurge
penel dangmenter ke coellicient d'utilisatdon
des véhicutes particuliors, et donc dacoroive Vel
ficacite des équipeiments esistins. Lexpérience
des principaus pays induosuialisés demantre
quune des meilleures facons de favoriser le
développement du co-voiiurge consisic & dser-
ver cotlaines voies des autoroutes aux vChicules
transportant plusiews passagers. Des inthatives
récentes dans ce sens, dans faoregion de
Mounireal, incitent cependint & la prudence, La
agation de voivs 1éservées pour e co-voiturage
doil ére soigneuscment pensec. Elle doit Elre
accompagnds dune politigue dinformation, et
appliquéde progressivement, ¢t commengant
durant une période de fable achalandage. Ces
condittons s‘imposent, si 'on ne veut pas abouolir
a des résultats inverses & ccux recherches en
provoguant notiument an alourdissement Juo

tralic, et done une dépense Energdtie acerue;

IMincitation aux déplacements noa motorisés.
Phaatilisation accrve de e bicyclette, e
développemem de Ly marche a pied constituent
la mcillewre facon d'economiser Pénergie, dans
le secteur des transports. Des groupes exticme-
ment actifs ont tenwe A sensibiliser Tes nwembres
de 1a Lable de consultation anx avimtages de 1a

Bieyelette, en rwigion commue & Monirdal Maluré

vonrsanita ez ol b potales moe Pevineiop
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ses dTlydre-Queébec. T cllet, 11 est tout A fai
acceplalde d'imaginer quiun tanx de rendement
dittérent soit défini, variant seton les catégories
tarifaires. {existence d'un marché capiil, pour ce
Jui est du chanilage, deviait normalement con-
duire & exiger un rendement plus bas des venies
d'électricité aux consommateurs résidentiels.
Par aitleurs, e fois tes cotnts bien idennfiés,
plusicers méthudes sonn concevables pour en

assuner une allocation équitable, Ces méthodes

devrom &ire comparées par la Régie de 'éncrgie,

et lenrs impacts respectils bien évalués,

I faig ] ne senait ol logique, ni équitable que
Foav appligue aux consommateurs résidentiels Tes
mémes rigles gquaux autres catégories de consom-
mateurs: sans mese Laire relérence 3 la sitwation
du consommateur ¢ au droit du ctoyen de
percevoir directement une partie de la rente
economique Ttée 3 Vexploitation des ressources
hydraviigques, on doit coaventr que les risques
accompagnant la vete d'éleciricid aux particuliers
ne sont pas du méme ordre que dans le cas des

aulics l'xllt;{_“(lllk_‘!i de consonunaten s,

o 'our les membres de la 1able de consultation, il
Cstoessentiel quen out état de cause, les régles
proposces par o réple pown assurer une aHoca-
tion cquitable des colts, ot la twificalion resul-
lante, aient un impact neutre sur la facture des
plus démunis. A cete fin, pow celte catégorie
de consommateurs, une nouvelle tanfication
devra impérativetnent saccampagner d'un pro-
gramme massif d'vificacité énerpgétique, per-
mcttant de compenser une éventuelle
augmentation des prix pamoune réduction des

Iresoms d'électricné.

A partir des évaluations de Ta Régiv de I'énegie, 1o
reglement de L questton de Finterfinancement
deviait abootv en faicd Métablissoment J'un non-
veau pacte tarifaire entre Hydro-Québec el les
citoyens, s en place graducliement, afin de tenir
compte du temps necessaire aux clients pour

stadapter il nouvelle situstion.
La grille tarifaire

Independamment de Ly question de loterlinance-
ent, da Reégie doe 'éncegie disposcra de woute e
tOrILe requise Pour Jtariser ou o inciter

Flydio Quebec d adapter sa prible waritaine aux now-

veaux défis nes du contexie Encrglique actuel
Certaines orientations, ceetaines modalites sem-

blent déii devair simposer

o les tartds d'Mydvo Québer sont actuetlement
définis en foncnion du codu moyen des installa
tens, Vutilisation do coit marginal, iccom-
mandée par certains, n'est pas Forcdment
justitiée cconomiquement. En pratique, elle
condwiraic a une augmentation considérable des
trifs ot des profis de Venreprise. [ semble plos
juste de continuer A délini bes tarils en lonctton
du coat moyen, en introdwsant copendant des
Héments permetiant fa prise en comple des

colits marginaux.

* Plusiculs moyens sont concevahles pour
envoyer ui bon stgnal de prix an consomma-
tew, on agissant sur la tanfication. ba Régie de
énergie aura pour mandat gue soient analyscs
ces dilférents moyens On songe par exemiple 3
L tarification horaire, qui Jdonne Ia honne
infm'ln;llion UL Certesarinatednr, Ll vn lini
Fowrnissant le moyen de micus connoler sa fac-
ture énergetigque. Ly tarification horaire
permenran le déplacement dJe Ly demande,
crtrainerait nne meifleure ntilisation des
cguipements de production existants o con-
duirail ainst 4 une omélioranon de Petheacie

dnergétigle,

Ly tarification en wemps réel o Lo tarilication
dilTérencide dans le temps penvent dégager
aurant de héndlices pour les consanimaicurs ct
lewr Tacture gquiun processus de derdglementation,
Lout o Cvitant les iniguites qui ¥ sonn associces,

La tarification différenciée dans
Ie temps et la tarification en
temps réel

La tarification ditfférenciée Jans le wemps st ut-
lisfe dans le but de mieux refléter les cons de
foumniture et, par le signal de prix, d'inciter le
CONSOMMAteur a gérer s consonunation, ¢n
déplacant des charges de la période de pointe
vers 1a période hors pointe, Les prix de ta taritica-
tion différencide dans le temps ot les plages
horaires correspondantes sont crablis en début
d'année, en fonction des coars estimés des

différentes périodes

o e Dhveevee ot bicaoo Fampont che ta Tabbe e vonzaulbal evn el clesbeer problee s oo e
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tonte et allinage, Ju ciment et Jdes produiss chi-
migues représentent 13 % du nombre demplols,
le cinguitime de L valeur ajoutée et plos du tiers

des exportations internationales Jde biens®”.

lexplottation des ressources hydrodlectriques
dépuee une rente économique, que la collectivité
québédcoise s'est appropriée en procédant, au
débt des années soixants, Al natonadisation des
principales compagnics Je production et de distri-
Bution d'électricite, Cette rente est distribude sous
forme de profits a Flhak-actionnaire, ou reversee
dux consununatenss par Fintermdécdiaire des arils.
Son cxistence renforce encore le caraciére
strategidue des choix énergétigues, dans fa inission
deonomique du goovernement, Flic expligue aussi
i s forte présence de 'électricité dans le bilan

cnergélinue dit Québec.

iace & Vatilisation que le gouvernement fait de
Pénergie, Pour dssiimer sa mission éconontigu, le
contexte acticl cst source de difficulté, Les
investissements Snergétiques dbminuent rapide-
ment, en rmson de la maturation des macehés.
Meme st e potentiel hydrodlectrique encore ame-
nageable cst uds important, ni la demande interne,
m les marchés d'exportation ne justifient actoefle-
ment e fancemem dlinvestssements nassifs, ana-

loglies & ceux que N'on a connus dans le passe.

Par ailleurs, T competitivité actuctte du marché
nord-nmdricain de Uénergie, jointe & la croissance
des cotits de prodacdon ' ydro-Québec, a véduit
Favantage comparatif dont Péconomic québe-
coise bénéhiciain, par mpport aux éconuntics con-
currentes. Cotavantage comparatid n'a pas dispary,
mais i jeue m rdle moins déerminant quiaupara-
vant, JGans les décisions dimplaniation et les acti

vilds des entreprises,

Pour La futare politigue énergétique, le défi a
relever est de wille, Le développement durable de
notre colleclivile suppose une craissance Soutene
et soubeoable, Lo compétitivig de Uécononie, ta
création demplois, en particulier dang les régions.
La politique énergdlique, potnt dappuai de Ta mis-
sion cconomique gouvernementale, doil con-
Gibuer 3 les céaliser. A ceue fin, nous devons
dabord rénssic & garantiy, dans le secteur €nergé-

tigue, un systeme dallocaction cfficace des

o e Shveehbrene e hneooe-

ressOUCEs, 81 ce systeme est assurd, s fos etloats
pourront éire consentis pour micux wtiliser Fe-
nergie, créer des emplois et construire de noveaux

avantages comparatifs,

Un systéme d’allocation des
ressources efficace

La premuicre caractéristigque dune politigue doerge-
lque qui se verd e point dappur de Loomission
cconoimigie gouvernementale cst de gavantic un

systéme d'allacation des ressovces ctficace,

e choix du Québec, 1wl que propuseé i Uissue du
Dbal public sur Vénergie, a déa été explicitd. Les
membres de o Fable de consultation sont per-
suadés guiil est possible de tirer e musamnm de
hénéfices du contexte actuel, wut en respectant les
caractéristigques du scotewn Cnergéligque guébéems,
I sagit en fair dameéliorer notre compétitivitd,
iotre cificacite, on dvitant loy inconvénicnts paten-
tiels reliés 3 La mise en place de L «déréglementa-
ton = dans le seckeur de Uéleciricié. Cet objectif
pourt &lre atteint grice & un systéme d'allocation
des ressources clficace qui soit caalement
respectuetx des principes du développemoent
durable.

Les reconnmandations fornutlées fuscicn visent 3

CONSINe un tel systeme, Jui $¢ CaracTeTisenin puir:

o un marché qui joue son dle, oir chacun paie
ses coUls, ofl les producteurs €t les distribaneons

sl Uniees sur v picd J'éealitd;

s l'intégration des externafitds, condaisam 3 la
définition des viars cofts, aussi bien coono-
migques quienvironnaementauy et sociaux. Celle
intégrition sera assurde dans e cadre de By déhi-
nirion du pan de ressources do chiacnne does
entreprises réglementdes, conformdément aux
principes de la planilication mcgide des es-
sources. La priorite a Pefficacitd dnergétique on
constitiera vne mamfestaton, Pour Jos clergics
non réglementées, des mesures normalives oo

tiscales ssureront;

¢ une Régie de Pénergie non bureaucratisée,
parantissant un processus credible e elficace 3

moindre colt pour [y détinition des tarifs des

Véreeade s Chadhee, Gfiton PR, Les Publications du Qudbwee, page 53
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Arrimer politique energétique
et stratégie industrielle

Poine d'appui de [a mission écanomigue gou-
verncmentale, [a futire politisque énergétigue doit
tourir au gouvernement des moyens de renlorcer
s stratégic industriclle, Deux objectifs devraient

el prioriiairement visés:

s par une stracgie industrielle appropriée, le gou-
vernement doil s‘assurer d'une Lransformation
plus poussée, an Quibec, des produits prove-
nant dindustries grandes consommatrices d'é-
nergie Noes atouts énergdtiques ant permis
Fimplantation de ces industries, Lavantage ains
ubenu doit €be maximise et se prolonger dans

le développement dadtivités €n aval.

e LIn accent prioritaire doit étre mis sur le secteur

de la fabrication électrique. Ce secteur, radi-
tienneltement dynamigue au Québec, a é1é
irappc de plein fouer par [a réduction des
investissenments hydroclectriques. 1] est essen-
tiel que les politiques énergétique et indus-
rielle du gouvernement visent le maintien Jes
emplois et du savoir-laire acquis. A cette fin, il
faut aider Jes entreprises de co sectenr 3 se
redeployer alin de iépondre & de nowveaun
besoins, tels que [a réfection des cenrrales exis-
Lntes et les demandes provenant des marchés

Jexportation.

La coneertation mise €n place au sein Ju regroupe-
nicnn Graphiler constimie a et égard un atoun, Par
contre, une meifleure wiilisation de nos capacirés 3
éranger doit sappuver sul des movens de
{inancement des projets adapis. On dott convenir
gite fes imsteuments financiers quo les entreprises
qudhécaises peuvent mohiliser ne sont pas aussi
ped{onmants gquiaillews, ol gu'on effort spécifique

Jevreait ¢ire consenti dans cetie diection

Etablir de nouveaux avantages
comparatifs

I esl essenticl gue e Québee rétablisse les avan-
tages comparatifs dont il o loujours béndlicid,
dans Te domaine energdtique, L faisant dtlydro-
OQuibee Te producrenr délectricité le plus efficace
en Amcrigue du Nord, Fun des objectils ext de

PN i-dessas Jagiire 7 pape T
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controler les colits de Tourniture Jo U'étearicing,
et dobteniv leur gel ou méme leur diminution, au
conrs des prochaiies anodes Ensioppant ba croiy-
sanee des cotts, e Québedc se pasitionnenait par
rapport i ses concurrents, ¢t se placerait dans ane
sitarion tes fvorable, dans Lo contexie compéting
actuel.

Cet effort visant 3 reconstituer nos avantages
comparatifs dofc également toucher los nouw-
velles productions, les filicres ¢nergetigues en
développement, ol le Québec peut obienir une
place avantageuse. Dans la défiation Je son
portefenille de ressources, le GQuéhec Tera appel
3 un ensemble diversilic de Tormes Jdénergie,
qui représentent autanl d'ocaasions de dévelop:

peiment.

s 5ion prend Pexemple de énergice éolicnne, ob
les technologics actuctlement dispouiiles sont
au seuil de Ta rentabiling, le Quehee peut rapide
menl acgudrir un savoi-faire exportable dans
Fexploitation de cette {iliere er particulirement
en climat froid. A pariir d'un des potenticls les
plus maportants en Ameérigue du Nord, Fap-
proche des « gquates-parts» proéscntée au
chapitre 7' vise justement 1 accélarer acguisi-

nan de ce savoir-fate, b a2 constiaiie dans e

secteun un nauvel avantage comparatl

* Dans s secteurs dugaz naturel e die pétrole,
des modifications rapides sont o cotrs, dans
les couranis d'¢change commercianx nord-
amenicains. Lo Quéhee pean ey son opingle du
jew, captaliser sor sa siluation géogrphigue, et
maximiser les retombées dinbrasouctiores Joe
travsport Jeja disponibles oo projeides dvec des
SIFALCKIes approprices, on o appuyant les cntrepri-
ses impliguees dans ces adtivitds, le Quiber doit
condnmer le wile de plague louwcnaate du conn-
merce pétrolier et gazier, quiil ambittonne «de

Joucr.

Construire de nouveaux avantages compraratifs
suppose cgalement que le Quebwe tire pleinement
parti, price a des initiadves innovateices, does
avantages dont b dispose on termes Jd'energics
renouvelables produisant peu de gaz 3 clier de
serres La oréation, Ju Quchee, d'on meacchd des

droits d'émission échangeables est Fune e ces

ciran baboooe e dle el vl o b e











































- Le gouvernement disposera. en tout tenips,
Jdun pouvoir de directive, lui permetiant
dindiquer, sur tel ou el dossier, les éléments
quil souhatre voir pris en compte. Ge pouvoir
de directive sera assumé par le Conseil des
minisires, sur proposition du ministre d'Fiat
aux ressources natuelles,

- e gouvernvinent conservera le pouvoir de
décision linale powr ous les domaines on la
régie ne disposera que d'un pouvoir de
recommmandation. Ces domaines sont nom-
breux: dans les secteurs du gaz naturel et de
I'électricité, 1a décision finale appartiendra au
gouvernement en matiére d'octroi de franchi-
ses, o de changements significatifs apportés a
Lo struetare ou 3 la propriéte du service public
- et el indépendamment des 1esponsabilites
exercées par le pouvernement en tant qu'ac-
lonnaire de certains des distributeuns.

1Dans les secteurs non réplementés, et a l'excep-
tion dos questions de sécurité concermane Uutilisa-
tion de 'énergie, fe pouvoir final appartiendra 1a
ausst au gouvernement: par exemple, sur recom-
mandation de la régie, cest le gouvernenent i
décidera dimtervenir ou nten dans la définition des
pox des produits péooliers, dans le cadre des dis-
pasitions [égislatives actuelles,

- e lagon plus générale, on a v que la Régie
de Pénergie devrait ére utilisée alin d'organi-
ser des audiences publiques sur plusicurs
domaines dapplication de la politique éner
petigue dans wus les cas, ces audicnces per-
mettront d'élaborer des propositions au
gouvernement, a gui appartiendrea [a Jdéci-
sion finale.

Clost ainsd que Lo pégie identifiera tes oriteres utilisds
dans ln cnacterisation dex filiéres energétiques et
definiva ITn mdthode utilisée poui internaliser les
externmaliids dans Vévaluation des plans de ressources,
La proposition de méthodologie tssue de ces au-

dicnees devra étre validée par le gouvernement.

On g Cualement sugpere ¢ue fa régie évatue, Jdans
Ie cadre d'audienees pubiliques, Tes externalites
lices 1 chacun des produits énergétigues, Le suivi
Juoes propositions, sera sous fa sceule responsabi-

Tite du gouvernviment.

Dans le cas de la classification des civieres, ol le
processus proposé fera intervenir le Bureau d'an-
diences publigues sur l'envitonnement, Jes attorités
régionales et les nations autachtones concernées,
la décision finale appartiendr 13 aussi au gou-
verncment, sans préjuger de issue des négocia-
tons ou des revendications territoriales, lorsque

des nanions auochtones sont concermeées.

e La ardation d'une Apgence de lefficacité énergé-
Lique ne devrail pas entrainer de difficulié par-
liculiére, au plan des pouvoins exereds directement
par le gouvernemoent, N'ayant pas de pouvoir
yuasijudiciaire, 'agence ne sera amais amenge 1
prendre de décisions interférant avee les pou-
voirs du gouvernement. Bien au comraire, elie
coditribuera a Ia foncion de réglementation et
de normalisation gouvernementale, ¢y s'assu-
rant que la dimension de Uefftcadité énergetique
est prise en compte lors de Uélaboration des
normes el reglements.

Pour agence, comme d'aitlears pour Lo répie, le
caractére extrabudgénaire conldéné A ces deux orga-
nismes permettra de protéger les ressources Dan-
cieres alfectées A leurs tonctions, entierement
obtenues de la redevance percue sur fos foar-
nisseurs d'éncigiv. On devia cependant sassurer,
par des regles adéguates, que L gestion des orga-
nismes respecte des reples anatopoes a celles
définies par le Conseil du trésor, alin d'éviter
tout paspitlhage gqui se e perctterait Snalement sar

la factue Jdu consommateur.

« Lot que responsable des acils appartenani a
la collectivite quéhdéonise, e gouvernement
assumera pleinement les pouvoirs de 'Etat-
actionnaire au sein dllydro-Québec et de
SOQUIP. Co pouvoh s'exercerd notamment lors
de fa nomination des memines du conseil dad-

ninistration ctoau moement de L déhmigiion du

plan stratégicquc.
On a souligné précédemmeni qpue dans e cas
d'une société d' Bt comme Hvdro-Québec, e pou-
vernement podirait iés bion, 87l le sonhaite,
procéder a Fanalyse du plan stratégigue dans le

viidre d'une commission parlelentaire

s In toul ftal de canse, PAssemblée nationale,
vigane centrl Je Ludémaocratie quéhécoise, duit

rester de lieu privibegic de retteston sur L poli-

o o Uhen e cbbrcase - Diapport oo Lo Tahibe e conson o oo il pn b e Tanaog e






e on doit séparer les Tonctions exercées par le
gouvernement-législateur de celles assumées
par les organismes-exécutants, Trop souveni,
ves lonctions sont configes d une méme admi-
nistration, entrainant des confusions dans les
10les exercés ainsi que des problemes d'im-

putabibind,

=t fan 3 tout prix ef ep ot temps fviter la
duplication des Liches, génératrice de gas-
pillage, d'ineflicacité et de contradictions. Le
citoyen doit savon cliircment ol les respon-
sahilités sont assumeées, ¢l towver a un sewl
endroit tes réponses aux questions qu'il se pose,
s un sujel Jonng.

o alicgement des structures, Ueflicacité des inter-
ventions doivent ére au centre des préoccupa-
tions, dans la défintnon des facons de (aite de
administtation gouvernegmentate. Ce principe
simpose pour des raisons fnancieres, mais
coalemuont en tasun des gains que Uon peat en
attendre, en termes de qualité des réflexions

elfertides et des anatyses réalisées,

Les principes que Fon vieno d'énoncer doivent étre
appligués & Fadministration gouvernementale. s
doivent également gouverner Ia misc en place des
nouveanx organisimes appelés i intervenir dans le
secleur Cnergdinue guebecois Tes nouvelles struc-
wres devront respecter les mémes oriteres d'elfi-
cacite gue vewnx gque 'on souhaite imposcr a
Fadiministration. A cet égard, de nombreuses pos-
sthiliteés existent, On songe par exemple au
regroupement des fonctions d'inspection avec la
Régic du batment, 3 la possibilité - déja exereée &
Fheare actnele par la Régie du gaz natirel - de
deléouer an ministere des Ressources matarelles les
tiches administratives dappui @ Ta gestion des

ressouices humames el de paye des emiployés,
La localisation de la mission énergie

o pohiligue énergétigue devra également sap-
fayer sur La localisation de By milssion €nergie au
sein du gouvernement. Pour les membres de
la Tabiv de consultation, il est évident que cetle
lacalisation n'est pas teutre, par rapport au con-

tena des interventions gouvernententales.

An Queber, Te secteur Energetigue g toujours etc

rattachid aus responsabilitds assunées par lo gou-

oo o 0o lree el hicace - Mippori oo a0 lati

vernement en matiere d'exploitaton of de mise en
valeur des ressources naturelles. Une elle ap-
proche sexplique aiscmient, dant donné limpeor-
tance des ressowces hydroélectigues québéroises
et les enjeux liés O utilisation dos ressources
hydraaligques, Duns fa nouvelle organisation gou-
vernemeniale, o mimisoe dF aux Ressourees
naturelles cst maintenant responsable des wglons
et des affaires autochlones, ce qui ouvre des pos-
sibilites supplémentutes dans applicaton de

o fnture politiguee éncrgéigue.

Les membies de la Fable de consuttation souha-
tent ygue la future politique énergétique analyse
les synergies rendues ainsi possibles, dans e
contexte des réllexions concernant Ly stracure de
I'ensemble de Mapparcil gouvernemental.

La propriété et la structure
d’Hydro-Québec

Lextstence d'H ydio Québhee, son st de socicte
d'litat donnent & la gestion gouvernementale do
secteur énergétique un poids considérable. Les
Intéréts que I'Eeat-actionnaire doit Jdéfendie, fes
responsabilicds qu’il Tui faut assumer sont
capitaux. Le sucees de la fulure politigoe éncrgé-
Ligue est en fait Lirgenwent velid aux performances
d'Hydeo-GQudibee, ¢t dans cotte rétlexion sur or-
gamisation des responsabilitds gouvernemuentales,
on doit se demander siodes modifivations de-
VIIEnt CUE apportées b propwicd e a b stiacire

de a sociews d .
La privatisation

Lors des audiences publiques, Ta question de la
privatisation d'Hydvo-Ouébee o G abordde parun

cerialn nombre dimtervenants,

* Des partisans de la privatisation ont soulipnd
guune vente d'UBydro-Quchec dovrait cure i
miitée 3 10 % du capial, afin que lentreprise
conserve son staiwl de sociewe Jde Ly Couronne,

vis-a-vis dut fise Iéderal. Poun cos inlervenants, ia

privatisation présente des avaniages 3 consi

rer, exsenticllenient paree quielle permet d'intro-
duire une logique d'enticprise privie dans [a

gestion de Ly socidwd d'TFrat

o Dautres inlervenants se sont clairement

prononcds conttre une lbe privatisanon, qui

e conslrabion cen chonal cubbes e o e





























































